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Официальный сайт Президент России (kremlin.ru), Москва, 15 октября 2012 17:15:00 

 

ПЕРВАЯ ОЧЕРЕДЬ БОГУЧАНСКОЙ ГЭС ЗАПУЩЕНА В ТЕХНИЧЕСКУЮ ЭКСПЛУАТАЦИЮ 
 
Владимир Путин наблюдал в режиме видеоконференции за церемонией запуска первой очереди 
Богучанской ГЭС в Красноярском крае в техническую эксплуатацию. 
В видеоконференции участвовали Заместитель Председателя Правительства Аркадий 
Дворкович, Министр энергетики Александр Новак, генеральный директор ООО "Компания 
"Базовый элемент" Олег Дерипаска, председатель правления ОАО "Русгидро" Евгений Дод и 
губернатор Красноярского края Лев Кузнецов. 
* * *  
В.ПУТИН: Добрый день, уважаемые коллеги! 
Сегодня у нас важное и очень приятное мероприятие. Сегодня начинается ввод первой очереди 
Богучанской гидроэлектростанции. Напомню, что работа по ее возведению началась еще в 
советское время, в далеком 1980 году. Потом в середине 90-х, точнее, в 94-м, все было 
приостановлено. И только в 2006 году мы начали работу по реализации этого проекта в полном 
объеме. Сегодня должен произойти очень важный шаг: два блока должны быть запущены. В 
ближайшее время вся работа должна быть завершена. 
Должен сказать, что за последние четыре года мы ввели в России 12 гигаватт новой мощности, а 
в текущем, в 2012 году должны ввести 6 гигаватт. То есть темпы очень большие. 
Новая станция, безусловно, придаст мощный импульс экономике всего Красноярского края, да и 
всей Сибири, повысит надежность ее объединенной энергосистемы, создаст новые возможности 
для развития экономики. Это и новые производства, это социальная сфера, имею в виду и 
стадионы, и больницы, учебные заведения, потому что невозможно ничего строить, ничего 
невозможно возводить, если нет достаточных энергетических мощностей. 
И конечно, это Богучанский алюминиевый завод, крупное предприятие, которое создаст много 
новых высококлассных рабочих мест. Очень рассчитываю, что руководство "РусГидро", "РУСАЛа" 
сделают все для того, чтобы эти проекты развивались самым энергичным образом на благо 
наших людей. 
Это очень хороший пример частно-государственного партнерства. Я уже упомянул компании 
"РусГидро" и "РУСАЛ"; при участии Внешэкономбанка была организована эта работа и была 
организована на должном уровне. Общие инвестиции в проект превышают 90 миллиардов 
рублей - это очень солидные инвестиции. На 1 октября 2012 года инвестировано уже 77 
миллиардов рублей, включая 60 миллиардов от компании "РусГидро" и "РУСАЛ" и 17 миллиардов 
- от Внешэкономбанка. 
Совсем скоро Богучанская ГЭС выйдет на полную мощность, и я обращаю внимание на 
необходимость строгого соблюдения всех экологических требований. 
И еще одно обстоятельство, на которое я хотел бы обратить внимание всех участников этого 
проекта и не только этого проекта, но региональных и местных властей. Сооружение объектов 
подобного рода, безусловно, затрагивает интересы людей. Это делается для людей, но и 
затрагивает их интересы, особенно тех, кто проживает в регионе. Не уверен, что все социальные 
вопросы полностью - я хочу это подчеркнуть - полностью решены. Призываю руководителей всех 
уровней и руководителей компаний обратить на это внимание. Конечно, эта работа должна 
вестись под руководством губернатора. Жду от Вас в ближайшее время сообщения и доклада о 
том, что сделано для людей, которые выселяются, что сделано для сохранения экологической 
безопасности - вообще всех вопросов такого порядка. 
Но в целом, хочу еще раз подчеркнуть, это большое событие в экономике Сибири, да и всей 
России. Я всех вас с этим результатом поздравляю. 
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Комсомольская правда # Москва, Москва, 16 октября 2012  

 

ВЭБ УДВОИЛ ДОХОД ПО НАКОПИТЕЛЬНЫМ ПЕНСИЯМ 

 
Автор: МАКСИМ БРУСНЕВ 
 
Доход Внешэкономбанка (ВЭБ) от инвестирования пенсионных накоплений россиян по итогам 
трех кварталов нынешнего года составил 82,9 млрд. рублей. Это в 2,2 раза больше, чем за такой 
же период в прошлом году, сообщил ВЭБ. 
Напомним, ВЭБ является государственной управляющей компанией (УК). Он инвестирует 
пенсионные заначки россиян 1967 года рождения и моложе, которые не подавали заявлений о 
выборе частного пенсионного фонда или УК для управления будущей пенсией. ВЭБ управляет 
накоплениями 58,5 млн. человек, в общей сложности это 1,4 трлн. рублей. 
Но ВЭБ часто критикуют за то, что ему не удается уберечь накопления от инфляции. 
По итогам прошлого года он заработал для будущих пенсионеров лишь 5,47%, в то время как 
инфляция превысила 6%, похожая ситуация наблюдалась и в прошлые годы. 
Но в этом году ВЭБ, похоже, отличился. Доходность пенсионных инвестиций составила 10,17% за 
первый квартал и 8,31% - за второй (за третий данных пока нет). А инфляция за первое 
полугодие была всего 3,2%. 
Какими окажутся доходность и инфляция по итогам года (сейчас рост потребительских цен уже 
превысил 5%) - посмотрим. 
Но все же главный вопрос - останутся ли накопительные пенсии как таковые. Ведь в свете 
очередного этапа пенсионной реформы чиновники предлагают, во-первых, сократить отчисления 
на накопительную часть пенсий с 6 до 2%, а во-вторых, сделать их сугубо добровольными. 
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 ВЭБ ПРОКРЕДИТУЕТ ОБЩЕСТВЕННОЕ ТЕЛЕВИДЕНИЕ НА 600 МЛН РУБ - ГАЗЕТА [ВЕРСИЯ 
1] 
Расширен и уточнен бэкграунд (последние два абзаца). 
МОСКВА, 15 окт - РИА Новости. Внешэкономбанк (ВЭБ) выделяет 600 миллионов рублей кредита 
Общественному телевидению (ОТВ) России, сообщает газета "Известия" со ссылкой на 
председателя наблюдательного совета ОТВ Михаила Островского. 
В конце сентября глава ВЭБа Владимир Дмитриев говорил, что Внешэкономбанк до 18 октября 
примет решение о кредитовании ОТВ. 
"Средства пойдут на закупку оборудования и ремонт помещения, в котором разместится 
Общественное телевидение", - цитирует издание слова Островского в номере, который выйдет 
из печати во вторник. 
По данным газеты, кредит будет выдан под 8% годовых до марта 2013 года. Предполагается, что 
эти деньги будут возвращены банку из 1,5 миллиарда рублей, которые выделят ОТВ в качестве 
субсидии на 2013 год. После этой выплаты бюджет ОТВ на 2013 год составит менее 900 
миллионов рублей. 
Выделяемые ВЭБом 600 миллионов рублей кредитных средств будут дополнены 50 миллионами 
рублей, которые выдаст проекту Роспечать в качестве имущественного взноса государства. 
Ранее гендиректор ОТВ Анатолий Лысенко заявил, что сумма в 1,5 миллиарда рублей - это 
только 65-70% необходимых средств и телеканал продолжит искать пути финансирования. 
Новый телеканал, как ожидается, начнет вещание в мае 2013 года. Общественное телевидение 
России было учреждено в форме автономной некоммерческой организации. Она будет являться 
учредителем, редакцией и вещателем одноименного телеканала. Этим же документом 
утвержден и устав организации. Согласно ему, организация имеет самостоятельный баланс и 
вправе открывать счета, в том числе и валютные. 
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Известия # Москва, Москва, 16 октября 2012  

 

ОТР ЕЩЕ ДО ЗАПУСКА ЗАЛЕЗЛО В ДОЛГИ 

 
Автор: Анна Ахмадиева, Светлана Поворознюк 
Бюджет Общественного телевидения России (ОТР) на 2012 год пополнился на 600 млн рублей. 
Такую сумму выделил Внешэкономбанк в качестве кредита, рассказал "Известиям" председатель 
Наблюдательного совета ОТР Михаил Островский. 
По информации "Известий", кредит будет выделен Общественному телевидению под 8% годовых 
до марта 2013 года. Как предполагается, эти деньги будут возвращены банку из 1,5 млрд рублей, 
которые выделят Общественному телевидению в качестве субсидии на 2013 год. После этой 
выплаты бюджет ОТР на 2013 год составит менее 900 млн рублей. 
600 млн рублей кредитных средств дополнят 50 млн, которые выделяет ОТР Федеральное 
агентство по печати и массовым коммуникациям в качестве имущественного взноса государства. 
 - Средства пойдут на закупку оборудования и ремонт помещения, в котором разместится 
Общественное телевидение, - рассказал "Известиям" Михаил Островский. 
Председатель Наблюдательного совета также отметил, что перед управляющим органом ОТР 
стоит задача "искать деньги". "Мы не оставляем надежды найти еще средства, необходимые для 
работы", - подчеркнул Островский. 
Старт формированию Общественного телевидения России был дан в апреле 2012 года. А в июле 
был утвержден состав Совета ОТР, руководителем проекта стал глава Международной академии 
радио и телевидения Анатолий Лысенко. В эфир ОТР должно выйти в мае 2013 года. 
Концепция Общественного телевидения России (ОТР) начала формироваться также летом 2012 
года. Было определено, что вещание будет состоять из четырех шестичасовых блоков с 
ротацией в течение четырех дней. Контент будут формировать из программ собственного 
производства, а также из закупаемых передач. Идеологи создания ОТР рассчитывают также, что 
бюджет АНО "Общественное телевидение России" позволит заказывать программы специально 
для ОТР. 
Правда, на какие средства закупать и производить контент для ОТР и где транслировать 
передачи нового телеканала, долгое время было неясно. 
Изначально предполагалось, что Внешэкономбанк за счет благотворительных взносов 
сформирует целевой капитал ОТР, а телевидение будет существовать на проценты с этого 
капитала. Однако затем ВЭБ заявил о неспособности собрать требуемую сумму - 20 млрд рублей 
- за счет благотворительности. 
Не сбылся и другой вариант получения денег. Минобороны отказалось передать ОТР 355 млн 
рублей, выделенных телеканалу "Звезда" на 2012 год, - военные заявили, что договоры с 
подрядчиками уже заключены. Однако субсидий на 2013 и 2014 годы "Звезда" лишилась - их 
передали ОТР. 
Все проблемы, которые в последние месяцы преследуют ОТР, связаны не с отсутствием денег 
или частот, - утверждает источник в правительстве. "Идея создания ОТР принадлежала Дмитрию 
Медведеву. Именно он подписал указ о создании Общественного телевидения. Сейчас все 
проекты, которые инициировал нынешний премьер, тормозятся или пересматриваются: это и 
ОТР, и Открытое правительство, и отказ от перехода на зимнее время, и другие", - отмечает он. 
Участники телевизионного рынка в беседе с "Известиями" также считают, что запуск 
Общественного телевидения, являющегося проектом Дмитрия Медведева, может задерживаться 
намеренно. 
Президент фонда "Петербургская политика" Михаил Виноградов говорит, что сейчас проводится 
ревизия декабрьской политической реформы - она так и не получила "драйвера", которым мог бы 
выступить Дмитрий Медведев. 
 - Сейчас идея создания Общественного телевидения России стала утрачивать свою 
актуальность. Ставка на диалог с оппозицией не является приоритетной задачей. Провластно 
ориентированный совет телевидения, утраченный драйвер идеи, задержка в согласовании 
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финансовых вопросов, касающихся ОТР... Это говорит о том, что сейчас тестируется, насколько 
власть готова согласиться с этим проектом вообще, - комментирует Виноградов. 
Аналитик инвестиционного холдинга "Финам" Анатолий Вакуленко не исключает, что это 
"начинание времен президентства Медведева, как и многие другие, будет спущено на тормозах". 
 - Однако пока отсрочки могут быть вполне оправданы как финансовыми, так и организационно-
техническими проблемами. Возможно, стоит говорить о том, что изначально сроки были 
поставлены волюнтаристски, без реальной оценки необходимых расходов и времени на 
подготовительную работу, - отмечает аналитик. 
Тех денег, которые даст ВЭБ, может и хватить на первое время, считает экс-заместитель 
главного продюсера телеканала "Вести" Василий Борисов. 
 Он утверждает, что названная сумма - 650 млн - сопоставима с затратами на создание 
телеканала "Россия 24". 
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Коммерсантъ, Москва, 16 октября 2012  

 

МЕХАНИЗМУ ГОСГАРАНТИЙ ЗАКРУТЯТ ГАЙКИ 

 
Автор: Олег Сапожков 
 
Кредиты на веру правительству могут оказаться не по карману Минфину 
В письме первому вице-премьеру Игорю Шувалову, ссылаясь на исследование 
Внешэкономбанком предоставления антикризисных госгарантий предприятиям РФ, глава 
Минфина Антон Силуанов отмечает: "Последствия массового применения гарантийной 
поддержки могут быть весьма обременительными для бюджета". Господин Силуанов призывает к 
разработке новых механизмов предоставления госгарантий, ужесточению требований к 
гарантированным проектам, их экономическому обоснованию - и к отказу от "планово-убыточных 
проектов" с оговоркой "если речь не идет о национальных интересах". 
Механизм предоставления госгарантий угрожает внеплановыми расходами бюджета и требует 
перенастройки. Письмо об этом (есть в распоряжении "Ъ") глава Минфина Антон Силуанов 
направил первому вице-премьеру Игорю Шувалову 25 сентября. Министр ссылается на анализ, 
проведенный банком-агентом правительства, Внешэкономбанком (ВЭБ) по заказу Минфина. В 
конце первого полугодия 2012 года на учете в Минфине числилось 184 гарантии на сумму 581 
млрд руб. - под них были выданы кредиты десяти банков РФ 123 заемщикам. С учетом 
прекративших свое действие 27% таких обязательств в силе остались госгарантии на 457 млрд 
руб. 
С февраля 2012 года Минфину уже предъявлены требования по 15 госгарантиям на 5,3 млрд 
руб. - 12 из них Россельхозбанком (3,4 млрд руб.) и три Сбербанком (1,9 млрд руб.). Лишь в 2012 
году ВЭБ "достоверно оценил" риски, принимаемые бюджетом с 2010 года. Выяснилось, что 
полностью возвращают госгарантии нефтехимия и химия (97%), неплохо (76%) - металлургия и 
обработка, а "другие отрасли" - строительство, автопром и сельское хозяйство - расплачиваются 
лишь по 25% таких кредитов. ВЭБ, в свою очередь, не считает низким риск расплаты Минфина по 
госгарантированным кредитам ни для одного из 67 действующих заемщиков "других отраслей". 
Для 31 предприятия (61,2 млрд руб. гарантий) такой риск высок, для 36 (101,1 млрд руб.) - 
средний. В случае начала кризиса пик таких расходов бюджета придется на конец 2012 - начало 
2013 года (45 и 31 млрд руб. соответственно): признаки банкротства уже есть у 35 принципалов, 
два из них (Волгоградский завод ЖБИ и ОАО "Балтийский завод") реально банкротятся: выплаты 
бюджета по их долгам Сбербанку оцениваются в 3,5 млрд руб. 
Компании "столкнулись с кризисом платежеспособности, а не с проблемой дефицита 
ликвидности" и "нуждаются скорее в мерах общего оздоровления, включая замену собственников 
и управленцев", говорится в письме господина Силуанова. Детали этого процесса министр не 
обсуждает, говоря о необходимости ужесточить условия выдачи госгарантий, экономически 
обосновывать гарантируемые проекты - и отказаться от поддержки "планово-убыточных", "если 
речь не идет о национальных интересах". Отметим, прямое бюджетное финансирование 
проблемных предприятий в качестве альтернативы госгарантиям лоббировал еще в 2009 году 
Минпромторг. Еще один обсуждавшийся тогда вариант - направление части зарезервированных в 
бюджете средств госгарантий на субсидирование ставки по кредитам для получателей 
господдержки. Господин Силуанов в письме эту тему также не поднимает, лишь констатируя: 
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"нагрузка на принципалов, имеющих госгарантии, превышала средние показатели" - по данным 
ВЭБа в 2010-2011 годах ставка для "безрисковых" кредитов, обеспеченных госгарантиями, 
составляла 11,5% годовых против 9,7% средневзвешенной ставки кредита. 
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ИНВЕСТКВОРУМ 
 
Автор: ДМИТРИЙ БУТРИН 
 
Пришедшие в Россию иностранные инвесторы имеют к правительству уже только технические 
претензии 
В Москве премьер-министр Дмитрий Медведев провел заседание Консультативного совета по 
иностранным инвестициям (КСИИ) - одного из самых влиятельных лоббистских объединений 
иностранного бизнеса в РФ. Главы крупнейших компаний, присутствовавшие за столом 
переговоров в гостинице "Балчуг", никаких существенных претензий к Белому дому не имели, а с 
имеющимися готовы работать в рамках "дорожных карт" по улучшению деловой среды. Впрочем, 
КСИИ представляет крупных инвесторов, уже научившихся делать инвестиции в РФ. Вряд ли они 
заинтересованы в сильной конкуренции с теми, для кого российский инвестклимат выглядит 
неприемлемым. 
Заседание КСИИ 15 сентября было еще в большей степени комфортным для Дмитрия 
Медведева, чем прошедшая накануне экспертная сессия "Россия в мировом контексте" в рамках 
Всемирного экономического форума (см. "Ъ-Онлайн"). Если критика экспертного сообщества 
экономического курса, даже несмотря на присутствие бывшего вице-премьера Алексея Кудрина, 
находилась полностью в русле внутриправительственных дискуссий (например, о 
приватизационной стратегии), то главы крупнейших иностранных компаний на заседании КСИИ 
вообще не стремились к какой-либо критике или даже содержательному комментарию курса: все 
выступления так или иначе начинались с благодарностей Белому дому и его руководителю за 
уже проделанную или еще запланированную работу по улучшению инвестклимата. Такой настрой 
элиты мирового бизнеса Дмитрий Медведев во вступительном слове даже решил чуть охладить, 
признав: "Мы понимаем, что работы, связанной с улучшением делового климата, все-таки очень 
много". 
Премьер-министр цитировал будущую презентацию председателя совета директоров Alcoa 
Клауса Кляйнфельда, в которой, в частности, констатировалось: если в 2007 году 8% зарубежных 
компаний признавали, что Россия имеет какие-либо успехи в деле привлечения иностранных 
инвестиций, то в 2012 году таких уже более трети. Дмитрий Медведев констатировал, что "треть - 
это все равно меньшинство", но как раз это меньшинство и присутствовало в зале. КСИИ 
представляли на встрече главы компаний, уже вовлеченных в крупные инвестпроекты в РФ, и 
для них это первая встреча с премьер-министром в формате совета. 
Если кто-то и ожидал от руководства Siemens, Alcoa, Procter & Gamble, Ernst & Young, Nestle, 
ЕБРР жесткой критики в адрес правительства, успехов которого в привлечении инвестиций не 
видят две трети крупных мировых компаний, то он должен был разочароваться. Даже 
председатель совета директоров табачного холдинга BAT Ричард Барроуз, у которого в России 
немалая проблема, а именно обсуждение в правительстве предложения Минздрава уже с 2013 
года поднять акцизы на табачную продукцию почти до уровня среднеевропейских, ни словом не 
заикнулся о том, что он недоволен непредсказуемыми колебаниями налоговой политики РФ в 
отношении его отрасли. 
 У глав крупных компаний, несомненно, были претензии к практике работы в условиях России, но 
чисто технические и разрешаемые. 
Господин Барроуз, например, обращал внимание на то, что при проектировании новых 
производственных мощностей в России "даже до начала рассмотрения, на стадии сбора исходно 
разрешительной документации, необходимой для одобрения проектной документации, возникает 
проблема": "Причина этого в том, что текущее законодательство позволяет очень широкое 
толкование состава исходно разрешительной документации. Это в свою очередь позволяет 
представителям власти... требовать практически неограниченного количества документов на 
основании требований различных регулирующих актов". Проблема Дмитрию Медведеву хорошо 
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знакома: еще в бытность президентом, в 2009-2011 годах, он одобрял предложения 
Минэкономики разобраться с проектными барьерами в строительной отрасли. 
Впрочем, избранный Россией способ борьбы с такими барьерами - реализацию "дорожных карт" 
инвесторы только поддерживали. Например, о их необходимости говорил глава глобальной сети 
E&Y Роберт Терли (ему было бы, впрочем, странно критиковать разработку, в которой активно 
участвуют специалисты компании). 
Роберт Макдональд, главный управляющий P&G, даже обнародовал идею для новой "дорожной 
карты" - "дорожную карту и ключевые показатели эффективности для рынка автотранспортных 
перевозок" на основе подготовки КСИИ "таможенной карты", которая, впрочем, сейчас более чем 
небеспроблемна. До половины тем выступлений затрагивали именно проблемы таможенного 
регулирования в России вкупе с проблематикой Таможенного союза, ВТО и не только. Так, 
господин Макдональд сообщил премьер-министру России результаты сравнительного анализа 
КСИИ затрат в области дорожных перевозок в РФ. "В настоящее время эти перевозки в расчете 
на 1 км в целом менее затратны в России. Однако, если мы вычтем из расчетов заработную 
плату водителей, мы увидим, что остальные расходы в этой сфере в России соизмеримы с 
соответствующими расходами в ЕС или даже превосходят их в объеме. Стоимость топлива, 
включая акцизы, находится практически на одном уровне. В целом участники автотранспортного 
рынка России платят в полтора раза больше налогов по сравнению с ЕС, и показатели 
физического износа в три раза выше", - пояснил он, предложив в итоге расширять "таможенную 
дорожную карту" до общей "дорожной карты" решения проблем логистики в РФ. 
То, что все участники совета хотели бы расширить бизнес в России, а не начать его, висело в 
воздухе. Так, президент Siemens Петер Лешер просто не скрывал, что цель его выступления - 
напомнить правительству о ранее принятых решениях, которые позволили группе увеличить 
продажи в РФ в сферах машиностроения и возобновляемой энергетики, и выразить надежду на 
то, что и далее Белый дом будет действовать так же. Единственное относительно острое по 
существу, но не по форме выступление на КСИИ вышло у Сумы Чакрабарти, президента ЕБРР. 
Он говорил о проблемах РФ с реализацией закона о налогообложении иностранных счетов США 
(FATCA), который требует от российских банков незаконных с точки зрения РФ соглашений с 
налоговыми службами. 
Кроме того, он напомнил о ряде запрашиваемых иностранными банками поправок к 
Гражданскому кодексу (ГК РФ; в частности, главы 23 ГК РФ об обязательствах), которые, по 
данным "Ъ", правительство вносить в ГК РФ не намеревалось. 
Отсутствие среди инвесторов "протестных настроений" во многом объясняется тем, что они уже 
присутствуют в России. Помимо всего прочего, резкое улучшение инвестклимата для них не 
только бизнес-возможности, но и приход на рынок крупных иностранных конкурентов, 
оценивавших ранее российские риски как неприемлемые. Разговор о российском инвестклимате 
без "двух третей" инвесторов, знающих, почему именно они не инвестируют в Россию, может 
дать правительству Дмитрия Медведева видение не более трети общей картины. 
Вчерашнее заседание выглядело как встреча давних и хорошо знакомых партнеров по 
инвестициям.  
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ОТДАТЬ ЗДОРОВЬЕ ЗА ДОЛГИ 

 
Автор: ЕВГЕНИЯ ЗУБЧЕНКО 
 
Правительство уличили в необоснованном наращивании госзаимствований 
В ближайшую пятницу в Госдуме начнется рассмотрение в первом чтении проекта бюджета РФ 
на 2013-2015 годы. Политики начали активное обсуждение документа. Так, экс-министр финансов 
РФ, председатель Международного экспертного совета по России Алексей Кудрин указал на 
превалирование военных и зарплатно-пенсионных расходов в бюджете РФ. По мнению 
экспертов, подобная ситуация была спровоцирована тем, что правительство постоянно занимает 
деньги и расплачивается по долгам, в то время как вырученные от продажи углеродов средства 
"мертвым грузом" лежат в Резервном фонде. 
По мнению первого вице-спикера Госдумы Александра Жукова, принятие бюджета будут 
сопровождать в Госдуме "жаркие дебаты". В действительности дебаты уже начались. Так, 
Алексей Кудрин сообщил, что в ходе обсуждения на заседании Всемирного экономического 
форума отмечалась слабая структура бюджета и недостаточное увеличение ресурсов на 
образование, здравоохранение и инфраструктуру, в то время как военные расходы, а также 
траты на увеличение пенсий и зарплат бюджетникам пока превалируют. Сам бывший министр 
считает, что структура трехлетнего бюджета вряд ли претерпит существенные изменения, но в 
дальнейшем правительство может найти баланс между военными, зарплатными расходами и 
расходами на образование и здравоохранение. " Этот бюджет уже представлен, и в этом 
бюджете очень сложно существенно уменьшить расходы на социальные проблемы или на 
военные нужды, - заметил он, отвечая на вопросы журналистов. - Поэтому пока что в трехлетней 
перспективе мы получили, по сути, развитие такого несовершенного по структуре сценария". 
На форуме присутствовал и премьер-министр Дмитрий Медведев, который, подводя итоги 
заседания, заявил, что "те рекомендации, которые были подготовлены, о которых говорил 
Алексей Кудрин, должны быть обязательно использованы". Напомним, что ранее, будучи 
президентом РФ, Дмитрий Медведев отправил в отставку вице-премьера, министра финансов 
Алексея Кудрина, который выступил с критикой увеличения военных расходов бюджета. 
Первый заместитель председателя комитета Госдумы по бюджету и налогам Оксана Дмитриева 
оказалась удивлена такой оценкой бюджета Алексеем Кудриным. 
"Главным приоритетом бюджета является его же собственный постулат - формирование нового 
бюджетного правила, - рассказала "НИ" парламентарий. - Согласно этому правилу, доходы от 
нефти и газа идут не на финансирование бюджета, а уходят в Резервный фонд. При этом 
активно осуществляются заимствования, в том числе и для перевода средств в Резервный фонд. 
Все это приводит к росту расходов на обслуживание долга. Сегодня это наиболее активно 
растущая статься расходов бюджета. Получается, что свои деньги мы не вкладываем в 
экономику, а посылаем в Резервный фонд и при этом еще и занимаем деньги". 
Тенденцию, описанную г-жой Дмитриевой, уже заметили в Счетной палате ( СП РФ). Ранее 
заместитель председателя СП Валерий Горегляд говорил о том, что расходы федерального 
бюджета на погашение и обслуживание государственного долга к 2015 году окажутся в 1,6 раза 
больше, чем в текущем году, и превысят объем расходов на образование. По его словам, в 2013-
2015 годах общий объем процентных расходов по госдолгу составит более 1,61 трлн. руб. Всего 
же в 2013-2015 годах государство намерено привлечь на рынках свыше 5,66 трлн. руб. 
По мнению замглавы СП, в проектных документах эффективные меры по снижению госдолга не 
просматриваются. Чиновник напомнил, что, согласно основным направлениям бюджетной 
политики на ближайшие три года, предусматривается пополнение Резервного фонда 
нефтегазовыми доходами федерального бюджета на общую сумму 2,32 трлн. руб. При этом в 
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2011 году совокупная доходность размещения средств Резервного фонда на валютных счетах в 
Банке России составила лишь 1,8% годовых, а средств Фонда национального благосостояния 
(ФНБ) - 1,75%. Доходность размещения средств ФНБ на депозитах во Внешэкономбанке 
составила 5,56% годовых. "По сути, государство занимает деньги, которые у него и так есть и 
которыми оно при этом не слишком эффективно управляет", - считает г-н Горегляд. 
Депутат Оксана Дмитриева считает, что как раз за счет подобного дисбаланса и идет сокращение 
всех остальных расходов. "Расходы на здравоохранение сокращены в абсолютном объеме 
практически на 100 млрд. руб., - привела пример она. - Доля расходов на образование в 
структуре расходов бюджета не увеличивается, а, напротив, уменьшается. Ни по каким 
социальным статьям нет увеличения доли расходов. Также очень сильно сокращаются расходы 
на национальную экономику, практически не увеличивается поддержка сельского хозяйства. 
Действительно, увеличивается доля военных расходов, но преимущественно за счет увеличения 
денежного довольствия военнослужащим". 
Заметим, согласно данным опроса Фонда " Общественное мнение " , почти половина - 48% 
россиян уверены, что бюджетные средства расходуются неправильно. "Расходуется только часть 
денег на нужды, остальное - в карман чиновникам", - ответили респонденты, отмечая среди 
нецелесообразных трат правительства Олимпиаду в Сочи, проект "Сколково", проведение 
саммита АТЭС. Столько же респондентов считают неприемлемым, что наибольший доход Россия 
получает от продажи нефти и газа. Приемлемым сырьевой бюджет считают четверть 
опрошенных. 
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ВМЕСТО МЕГАРЕГУЛЯТОРА - ТВИН ПИКС 
 
Автор: Иван Шлыгин  
 
КОМПАНИИ 
НАУФОР предлагает создать две регулирующие организации - на базе ФСФР и Банка России, 
передав последнему надзор за системно значимыми организациям. 
Предлагают создать участники рынка 
Вместо одного мегарегулятора НАУФОР предлагает создать два - на базе ФСФР и Банка России, 
передав последнему функции надзора за системно значимыми организациями. Свою модель 
регулирования - "Твин Пикс" (Twin Peaks - "две вершины") - участники рынка вчера направили 
письмом первому зампреду правительства Игорю Шувалову. 
Вместо одного мегарегулятора профучастники предлагают ввести регулирование по принципу 
"двух вершин": одна возьмет на себя регулирование и надзор за крупными компаниями и 
банками, второй достанутся небольшие финансовые компании. Как следует из письма НАУФОР, 
Банк России надо обеспечить полномочиями по пруденциальному регулированию и надзору за 
системно значимыми организациями (небанковскими финансовыми компаниями с достаточно 
большими консолидированными балансами). В ведении ФСФР останется регулирование 
деятельности и контроль небанковских финансовых компаний. При этом статус службы 
предлагается усилить за счет возврата полномочий, ранее переданных в Минфин. 
Напомним, что в апреле прошлого года в ФСФР был назначен новый глава Дмитрий Панкин, а 
спустя некоторое время произошло перераспределение полномочий. Минфин взял себе функции 
регулирования рынка и нормотворчества, оставив регулятору только надзор за финансовыми 
рынками, включая страховую отрасль. В результате сейчас регулированием небанковских 
финансовых организаций занимаются и ФСФР, и Минфин, а ЦБ курирует банки. 
Глава НАУФОР Алексей Тимофеев пояснил, что "перечень системно значимых финансовых 
институтов - SIFI должен быть определен в любом случае". По его словам, это те институты, 
проблемы которых в силу масштаба своих операций создают системные риски для всего 
финансового рынка. "В качестве основных критериев могут быть использованы объем активов 
под управлением и объем обязательств по каждой из финансовых групп", - пояснил г-н 
Тимофеев. 
Предложения профучастников вряд ли придутся по нраву чиновникам Минфина, которые при 
любом раскладе рассчитывают сохранить свои права создавать законопроекты. "Даже если ЦБ 
РФ будет мегарегулятором на финансовом рынке, все законы по страхованию, рынку ценных 
бумаг, по кредитным кооперативам, микрофинансовым организациям, форексу и банкам кто-то 
должен будет вносить. Кто-то - это, скорее всего, правительство, а правительство - это 
Министерство финансов. То есть функции законодательства у Минфина останутся", - говорил 
замминистра финансов Алексей Саватюгин в начале октября на форуме ВТБ "Россия зовет". 
По словам президента ПАРТАД Петра Ланскова, отдавать полномочия по регулированию рынка 
из Минфина обратно ФСФР неправильно. "Скорее надо оставить полномочия Минфину, так как 
он мало занимается регулированием рынка, а это и хорошо", - пояснил г-н Лансков. Глава НЛУ 
Дмитрий Александров сказал, что неважно, кто будет регулятором. "Мы считаем, что необходимо 
создать согласительную комиссию из числа чиновников и профучастников, которая будет 
проводить экспертизу всех законопроектов, касающихся финансовых рынков", - сказал он. 
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МФК НАШЕЛ КЛУБНОГО ИНВЕСТОРА 
 
Автор: Ольга Шестопал, Елена Киселева 
 
У партнеров Михаила Прохорова появился выход из банка 
Банковский проект Михаила Прохорова - Международный финансовый клуб (МФК) в ближайшее 
время может лишиться одного или нескольких акционеров. Сам господин Прохоров выходить из 
проекта не собирается, но у других четырех крупных предпринимателей, являющихся 
бенефициарами МФК с 2009 года, появилась возможность предложить свои доли 
контролирующему акционеру "Связного" Максиму Ноготкову. 
О том, что акционеры банка МФК рассматривают возможность его продажи, "Ъ" рассказали 
несколько источников на банковском рынке. "Переговоры с потенциальными покупателями 
ведутся уже несколько месяцев", - указывает один из собеседников, знакомый с ходом 
переговоров. "Ранее возможным покупателем выступал Новикомбанк (17,61% акций которого 
принадлежат ГК "Ростехнологии". - "Ъ"), однако никаких договоренностей так и не было 
достигнуто и на данный момент вопрос покупки уже не рассматривается", - рассказал другой 
собеседник "Ъ". 
Единственным претендентом на покупку какой-либо доли в банке сейчас выступает Максим 
Ноготков, основной владелец группы компаний "Связной", сообщили "Ъ" три источника на 
банковском рынке. "Встречи и обсуждения между акционерами банка и господином Ноготковым 
уже проводились", - отмечает один из собеседников "Ъ". О намерении Максима Ноготкова 
приобрести долю в МФК свидетельствует и то, что он уже направил в банк просьбу о проведении 
due diligence, уточняет другой собеседник "Ъ". 
"В приобретении чьих-либо долей в банке господин Ноготков заинтересован лично, то есть если 
он и войдет в состав акционеров, то как частное лицо, но никак не в виде ГК "Связной", речь идет 
не об обмене акций МФК на акции "Связного" или одноименного банка, - уверен другой 
собеседник "Ъ". - Впрочем, состоится ли сделка, зависит от того, хватит ли у Максима Ноготкова 
для этого средств". 
Впрочем, именно обмен акциями представляется экспертам оптимальной формой сделки: 
господин Ноготков сейчас находится в поиске инвесторов на покупку пакета "Связного" в 25-30%. 
"Обмен акций МФК на долю в "Связном" был бы вполне логичным", - считает гендиректор 
"Интерфакс-ЦЭА" Михаил Матовников. В январе стало известно о том, что группа компаний 
"Связной" планирует привлечь инвестора на 20-30% капитала. Недавно владельцем 5% акций 
Svyaznoy N.V. стал банк "Глобэкс". 
Участие Максима Ноготкова в проекте Михаила Прохорова выглядит логичным. Максим Ноготков 
в период президентских выборов выступал доверенным лицом кандидата в президенты Михаила 
Прохорова, а затем также поддержал идею создания партии "Гражданская платформа". 
"Вероятно, именно такой союз и привел к появлению идеи об участии господина Ноготкова в 
банке", - отмечает один из собеседников "Ъ". 
МФК мог бы послужить развитию бизнеса Максима Ноготкова, отмечают эксперты. "Покупать 
какую-то небольшую долю в банке стороннему инвестору просто нет смысла, - считает господин 
Матовников. - Если Максим Ноготков действительно заинтересован в расширении своего 
банковского бизнеса, то потенциально МФК мог бы стать корпоративной частью объединенного 
банка". 
Банк "Международный финансовый клуб" (МФК) принадлежит пяти физлицам. 
27,74% акций принадлежат Михаилу Прохорову, по 19,71% - акционеру Evraz Group Александру 
Абрамову, бенефициару "Реновы" Виктору Вексельбергу и владельцу "Нафты Москвы" 
Сулейману Керимову, еще 13,14% владеет Екатерина Игнатова. В 2008 году 100% акций АПР-
банка купила группа ОНЭКСИМ и переименовала его в МФК. В декабре 2009 года банк начал 
привлекать частных акционеров. 
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 В настоящее время речь идет о возможности приобретения не всего банка МФК, а доли одного 
или нескольких акционеров, говорит один из источников "Ъ". Чья именно доля может быть 
продана, пока неизвестно. Официальный представитель Виктора Вексельберга Андрей Шторх 
вчера не отвечал по мобильному телефону. Связаться с пресс-службой Evraz, как и 
"НафтыМосквы" вчера не удалось. "Михаил Прохоров не рассматривает вопрос о продаже своей 
доли в МФК", - рассказал "Ъ" представитель господина Прохорова. 
 Господин Ноготков вчера от комментариев отказался, сославшись на то, что в принципе не 
комментирует кредитные и акционерные сделки. Отказались от комментариев и в банке МФК. 
О том, что партнеры Михаила Прохорова по его банковскому проекту не слишком довольны 
перспективами участия в нем, источники "Ъ" говорили еще в прошлом году. В частности, из-за 
неявки большинства членов совета директоров весной 2011 года пришлось переносить принятие 
новой стратегии развития банка. Тогда источники "Ъ" на банковском рынке утверждали, что 
перенос рассмотрения этого вопроса неслучаен: у акционеров банка не было определенности с 
дальнейшей судьбой МФК. В декабре 2011 года говорилось о том, что продать свою долю в МФК 
намерен Сулейман Керимов. Сейчас положение банка устойчивое, но его бизнес фактически не 
развивается, отмечают аналитики. "Прирост активов МФК за шесть месяцев с начала года 
составил 5,3%, до 44,3 млрд руб., но доля выданных кредитов в структуре активов уменьшилась 
на 5 процентных пунктов, до 28,3 млрд руб., выросла доля денежных средств и средств в других 
кредитных организациях. Коэффициент рентабельности активов составляет лишь 2,5%, это 
низкий показатель, он говорит о том, что активы банка используются в недостаточной степени", - 
отмечает старший аналитик ИФК "Солид" Артур Ахметов. Основным источником пассивов МФК 
(почти 99%) являются средства предприятий (38,8 млрд руб.). По данным банка, по итогам 2011 
года акционерам было выплачено 112,1 млн руб. дивидендов. 
В конце сентября на сайте МФК появилось сообщение о том, что независимая экспертная оценка 
рыночной стоимости стопроцентного пакета акций банка составила 1,5 капитала, или 6,8 млрд 
руб. "С таким коэффициентом продать долю вряд ли удастся", - считает господин Ахметов. 
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БОГУЧАНСКИЙ СТАРТ 

 
Автор: Ксения Докукина, ВЕДОМОСТИ 
 
 Через 24 года после плана Богучанская ГЭС на Ангаре запущена в техническую эксплуатацию  
"Русгидро" и UC Rusal запустили ГЭС на Ангаре 
Вчера стартовала работа крупнейшей из строящихся в России гидростанций - Богучанской ГЭС, 
на 24 года позднее первоначального плана. Заработать на полную мощность станция должна в 
2013 г. 
Вчера были запущены в техническую эксплуатацию первые два гидроагрегата из девяти (каждый 
по 333 МВт). Богучанская ГЭС мощностью 3000 МВт строится в Красноярском крае в рамках 
проекта БЭМО (Богучанское энергометаллургическое объединение). Станция позволит 
обеспечить надежное энергоснабжение потребителей энергосистемы Сибири, развивать 
северные энергорайоны Нижнего Приангарья Красноярского края и обеспечить 
электроснабжение строящихся Богучанского и Тайшетского алюминиевых заводов, перечисляет 
представитель "Системного оператора". 
Общие инвестиции в строительство превышают 90 млрд руб., отметил президент Владимир 
Путин, наблюдавший за пуском в режиме видеоконференции. На 1 октября 2012 г. из них было 
проинвестировано 77 млрд руб.: 60 млрд руб. от совладельцев - "Русгидро" и UC Rusal (через 
BoGES Ltd. им принадлежит 93,7%) и 17 млрд руб. - от Внешэкономбанка. 
 По оценкам руководства "Русгидро" от июня 2009 г., общая стоимость строительства Бо ГЭС 
должна была составить 30 млрд руб. - за три года станция подорожала в 3 раза, отметила 
аналитик ИФК "Солид" Елена Юшкова. 
Ничего подобного в техническом и технологическом плане в современной России еще не 
создавалось, подчеркнул представитель "Русгидро". Гидроагрегаты БоГЭС - крупнейшие по 
массе и размерам из произведенных в России. По своим габаритам рабочие колеса богучанских 
турбин (вес одного - 156,6 т и диаметр - 7,86 м) превосходят аналогичные узлы гидроагрегатов 
самых мощных российских станций - Саяно-Шушенской и Красноярской. 
Пуск первых агрегатов Бо ГЭС был намечен еще на 1988 г. - распоряжением Совета министров 
СССР от 1980 г. Но из-за недофинансирования срок много раз переносился, напомнила Юшкова. 
А с 1994 г. стройка была законсервирована. Но 9 июля 2005 г. РАО "ЕЭС России" и UC Rusal 
подписали меморандум по достройке Бо ГЭС и строительству нового алюминиевого завода. 
Правда, и новые владельцы переносили срок сдачи станции трижды: из-за спора о 
финансировании и по техническим причинам. Теперь представитель "Русгидро" обещает запуск 
первых двух агрегатов в промышленную эксплуатацию в ноябре этого года, третьего агрегата - до 
конца 2012 г., а оставшихся шести - в 2013 г. Более точные сроки представитель пообещал 
назвать во время запуска третьего агрегата. 
На полную мощность станция планирует выйти в 2013 г., когда первый металл даст строящийся 
рядом Богучанский алюминиевый завод (на полной мощности он будет потреблять 9,8 млрд кВт 
ч), ЛЭП-500, которая обеспечит передачу электроэнергии на завод, уже готова, передал через 
представителя гендиректор UC Rusal Олег Дерипаска.- 
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КОНТЕКСТ  

ПРЕЗИДЕНТ ЗАПУСТИЛ БОГУЧАНСКУЮ ГЭС  
Вчера были введены в работу первые два гидроагрегата Богучанской ГЭС совокупной 
мощностью 666 МВт. В пуске принял участие президент РФ Владимир Путин, в режиме 
видеоконференции отдавший команду на включение оборудования в опытную эксплуатацию. 
 Ожидается, что вторая очередь станции будет запущена в 2013 году. После пуска обеих 
очередей к энергосистеме Сибири добавится 2,997 ГВт новой мощности. Богучанская ГЭС войдет 
в пятерку крупнейших ГЭС России. 
Строительство Богучанской ГЭС началось еще в 1980 году, его планировалось завершить в 1992 
году. Но с середины 1980-х начались задержки финансирования, а в 1990-е годы оно было 
практически остановлено. В октябре 2005 года было принято решение о возобновлении 
строительства. В мае 2006 года "РусГидро" и "Русал" заключили соглашение о создании 
Богучанского энерго-металлургического объединения (БЭМО), куда войдет ГЭС и основной 
потребитель ее электроэнергии Богучанский алюминиевый завод (БоАЗ) мощностью 588 тыс. 
тонн в год. 
Первую очередь завода проектной мощностью 298 тыс. тонн планируется ввести в 2013 году. 
Первоначально "Русал" планировал, что мощность первой очереди БоАЗа составит 147 тыс. 
тонн, а ее запуск был намечен на 2012 год. В связи с увеличением мощности первой очереди 
завода наблюдательный совет ВЭБа в июле одобрил увеличение финансирования 
строительства БоАЗа с 21 млрд руб. до 47 млрд руб. 
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ПУТИН ОЖИДАЕТ ОТ ГЛАВЫ РЕГИОНА ДОКЛАДА ОБ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
БОГУЧАНСКОЙ ГЭС 
(добавлены два последних абзаца) 
Ново-Огарево. 15 октября. ИНТЕРФАКС - Президент РФ Владимир Путин потребовал от 
региональных властей разрешить все возможные социальные проблемы, которые могли 
возникнуть у местного населения в связи с запуском Богучанской ГЭС (РТС: BGES). 
"Сооружение объектов подобного рода, безусловно, затрагивает интересы людей, особенно тех, 
кто проживает в регионе. Не уверен, что все социальные вопросы полностью решены", - заявил 
В.Путин. 
В понедельник с помощью видеоконференцсвязи В.Путин наблюдал за вводом в опытную 
эксплуатацию первых двух агрегатов Богучанской ГЭС.  
"Призываю руководителей всех уровней и руководителей компаний обратить на это внимание. 
Конечно, эта работа должна вестись под руководством губернатора - я жду от вас в ближайшее 
время доклада о том, что сделано для людей, которые там населяются, для сохранения 
экологической безопасности", - сказал В.Путин. 
Богучанская ГЭС мощностью 3 тыс. МВт (9 гидроагрегатов по 333 МВт) строится в Красноярском 
крае в рамках проекта БЭМО (Богучанское энерго-металлургическое объединение), который 
предполагает также строительство алюминиевого завода мощностью 588 тыс. тонн металла в 
год. Станция будет обеспечивать энергией район Нижнего Приангарья. 
Президент отметил, что новая станция придаст мощный импульс экономике Красноярского края и 
всей Сибири, повысит надежность ее объединенной энергосистемы, создаст новые возможности 
для развития экономики. 
Кроме того, В.Путин напомнил о том, что на этой базе будет работать Богучанский алюминиевый 
завод (БоАЗ), который создаст много высококлассных рабочих мест.  
"Очень рассчитываю, что руководство "РусГидро" (РТС: HYDR), "РусАла" сделают все, для того 
чтобы эти проекты развивались самым энергичным образом на благо наших людей", - сказал 
В.Путин. 
В.Путин также отметил, что проект строительства станции - хороший пример механизмов 
государственно-частного партнерства. Общий объем инвестиций, подчеркнул В.Путин, 
превышает 90 млрд рублей. По состоянию на 1 октября 2012 года проинвестировано 77 млрд 
рублей, включая 60 млрд от "РусГидро" и "РусАла" и 17 млрд - от Внешэкономбанка. 
"Совсем скоро Богучанская ГЭС выйдет на полную мощностью - и я обращаю внимание на 
необходимость строгого соблюдения всех экологических требований", - сказал В.Путин. 
В ходе церемонии главу государства пригласили приехать и поучаствовать в церемонии пуска 
ГЭС на полную мощность в 2013 году. Президент РФ пообещал приехать. 
В свою очередь генеральный директор "РусАла" Олега Дерипаска, комментируя техзапуск 
первых гидроагрегатов БоГЭС, сказал, что к 2013 году, когда ГЭС выйдет на полную мощность, 
даст первый металл и строящийся рядом БоАЗ. Он обеспечит ежегодный объем потребления 
электроэнергии в размере 9,8 млрд кВт/ч в год при выходе завода на полную загрузку. 
"БЭМО даст мощный импульс к развитию не только отдельных бизнесов, но и всей экономики 
Сибири. Проект БЭМО в целом на разных стадиях строительства и работы обеспечит около 10 
тыс. рабочих мест", - сказал О.Дерипаска. 
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БОГЭС УВЕЛИЧИВАЕТ УСТАВНЫЙ КАПИТАЛ 
Автор: "Интерфакс-Сибирь" 
 БоГЭС увеличивает уставный капитал  
 На внеочередном собрании 10 октября акционеры ОАО "Богучанская ГЭС" (БоГЭС) приняли 
решение разместить по открытой подписке допэмиссию объемом более 3,491 млрд 
обыкновенных акций номинальной стоимостью 90 коп., говорится в сообщении компании. Таким 
образом, уставный капитал Богучанской ГЭС вырастет на 3,142 млрд руб. Цена размещения в 
настоящее время не определена. Акционеры предоставили право принять соответствующее 
решение совету директоров. Оплата дополнительных акций может быть осуществлена как 
денежными средствами, так и другими ценными бумагами. Отдельно акционеры оговорили 
возможность внести в качестве платы за допэмиссию четыре векселя ОАО от 6 мая 2011 года 
общей стоимостью более 2,998 млрд руб. Ранее сообщалось, что акционеры БоГЭС на 
внеочередном собрании 23 апреля 2011 года внесли изменение в устав общества, разрешающее 
провести допэмиссию акций на 5,4 млрд руб. Предполагалось разместить 6 млрд обыкновенных 
акций номиналом 0,9 руб. каждая. Кроме того, совет директоров ОАО взял на себя обязательство 
обменять два векселя общей стоимостью 2,8 млрд руб., выданные управляющей компанией 
BoGES Ltd, на соответствующее количество акций допэмиссии. BoGES Ltd, как следует из 
материалов компании, является владельцем контрольного пакета акций ОАО "Богучанская ГЭС" - 
95,4% обыкновенных акций, почти все они находятся у номинального держателя - 
Внешэкономбанка. В свою очередь, BoGES Ltd принадлежит на паритетных началах ОАО 
"РусГидро" и ОК "Русал". 
 "Интерфакс-Сибирь" 
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ОТКРЫТОЕ ПИСЬМО 
 
Президенту Российской Федерации Путину В.В. 
Уважаемый Владимир Владимирович! 
Рабочие и служащие Байкальского ЦБК проявляют серьезное беспокойство и озабоченность 
своим будущим в связи с тем, что власти в городе и регионе все настойчивее говорят о 
возможности закрытия нашего предприятия. 
Байкальский ЦБК построен трудом наших отцов и дедов в 1960-1966 годах на берегу озера 
Байкал в соответствии с Распоряжением Совмина СССР от 3 апреля 1954 года и является 
ровесником и ныне успешно действующего и развивающегося в Республике Коми 
Сыктывкарского ЛПК ("Монди "Сыктывкарский ЛПК"). 
Байкальский ЦБК выполнил возложенные на него задачи сложного времени холодной войны, 
обеспечив оборонную промышленность нужной и до сих пор вискозной целлюлозой высочайшего 
качества в объеме около 220 тыс. т. 
На предприятии вздохнули с облегчением, когда Правительство РФ приняло решение о 
продлении деятельности ОАО "Байкальский ЦБК". 13 августа 2012 года Управление 
Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Иркутской области подписало 
соответствующие документы. 
Руководство Байкальского ЦБК отменило 14 августа приказ о возможном сокращении работников 
и объявило об открытии новых вакансий по рабочим и инженерно-техническим специальностям. 
Планировалось, что до конца нынешнего года ГК "Внешэкономбанк" выкупит кредиторскую 
задолженность, после этого начнется процесс выхода комбината из состояния банкротства. 
Мы считаем, что основными приоритетами при выборе вариантов дальнейшей деятельности 
БЦБК остаются трудоустройство работников комбината, экологическая безопасность, 
экономическая целесообразность развития производства и социальная стабильность в городе 
Байкальске. 
Однако о какой социальной стабильности можно говорить, если на градообразующее 
предприятие - БЦБК - возбуждено исполнительное производство о взыскании платы за 
негативное воздействие на окружающую среду в размере 39,4 млн. рублей. Ведь известно, что 
так или иначе вся жизнь в городе Байкальске связана с работой комбината. 
Все сторонники закрытия комбината почему-то игнорируют Ваше указание о том, что необходимо 
найти вариант перепрофилирования, максимально учитывающий судьбу работников 
предприятия. Почему-то забыт вариант перепрофилирования комбината с сохранением его 
отраслевой направленности. 
Только при перепрофилировании БЦБК с сохранением отраслевой направленности будут не 
потеряны профессиональные кадры, решены многие социальные и экологические проблемы. 
Тогда мы избежим такой жуткой панорамы от закрытого БЦБК, какую вот уже более 10 лет видят 
наши соотечественники после закрытия Амурского ЦБК. 
Наш комбинат в настоящее время уверенно работает, люди получают зарплату и с надеждой 
смотрят в будущее. Нельзя отнимать у них эту надежду, связанную с работающим БЦБК. 
Владимир Владимирович! Рабочие и служащие БЦБК надеются на Ваше мудрое решение о 
судьбе комбината и всего города Байкальска. 
По поручению трудового коллектива Председатель первичной профсоюзной организации ОАО 
"Байкальский ЦБК" Набоков Ю.В.  
 Председатель Иркутской областной организации профсоюзных работников лесных отраслей РФ 
Филатов С.А.  
 Председатель ЦК профсоюза работников лесных отраслей РФ Гуторенко О.В. 
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ИРКУТСКЭНЕРГО И СЦКК ПРОСЯТ СУД ОТСТРАНИТЬ АРБИТРАЖНОГО УПРАВЛЯЮЩЕГО 
БЦБК ОТ ОБЯЗАННОСТЕЙ 
Иркутск. 15 октября. ИНТЕРФАКС - Арбитражный суд Иркутской области 7 ноября 2012 года 
рассмотрит жалобу ОАО "Иркутскэнерго" (РТС: IRGZ) и ОАО "Селенгинский целлюлозно-
картонный комбинат" (СЦКК, входит в "Континенталь менеджмент", структура "БазЭла" по 
управлению лесопромышленными активами) на бездействия внешнего управляющего ОАО 
"Байкальский целлюлозно-бумажный комбинат (БЦБК) Александра Иванова, говорится в 
материалах суда. 
В жалобе истцы просят суд отстранить А.Иванова от исполнения обязанностей внешнего 
управляющего. 
Как сообщил агентству "Интерфакс" судебный представитель "Иркутскэнерго" и СЦКК Ольга 
Хрущева, требование отстранить А.Иванова от должности связано с тем, что он, по мнению 
О.Хрущевой, ненадлежащим образом исполняет свои обязанности. 
"В частности, внешний управляющий не принимает меры по взысканию дебиторской 
задолженности БЦБК. На момент окончания срока внешнего управления, первоначально 
установленного судом (июнь 2012 года), было взыскано меньше трети задолженности - 27,7 млн 
из 92,5 млн рублей. Более того, вообще не принято никаких мер по истребованию задолженности 
на сумму около 19 млн рублей. Помимо этого, нарушается право кредиторов на получение 
информации о финансовом состоянии БЦБК - два наших запроса о предоставлении документов 
остались без ответа", - сказала О.Хрущева. 
В декабре 2010 года по инициативе основного кредитора комбинат - Альфа-банка (РТС: ALFB), 
который владеет правом требования на более чем 51% задолженности - на БЦБК было введено 
внешнее управление. Затем суд в июне 2012 года удовлетворил ходатайство внешнего 
управляющего БЦБК А.Иванова о продлении процедуры внешнего управления на 6 месяцев - до 
19 декабря 2012 года. 
Суммарные требования кредиторов на момент введения внешнего управления составляли 1,7 
млрд рублей. Требования на сумму более 600 млн рублей находились у структур "БазЭла", 
который ранее был основным акционером БЦБК. На сегодняшний день основная часть 
требований "БазЭла" передана "Иркутскэнерго", которое через ОАО "Евросибэнерго" входит в 
En+ Олега Дерипаски. 
Задолженность БЦБК перед кредиторами в настоящее время составляет свыше 2,8 млрд рублей. 
Внешэкономбанк готов рефинансировать кредиторскую задолженность Байкальского ЦБК на 
сумму около 2 млрд рублей, если правительство РФ определится с дальнейшей судьбой 
предприятия. 
Правительство РФ планировало текущей осенью решить дальнейшую судьбу комбината. 
Рассматриваются несколько вариантов, в том числе модернизация, создание альтернативных 
производств, перепрофилирование. 
Власти региона и общественные организации неоднократно выступали за закрытие БЦБК. 
Основными факторами, препятствующими закрытию, являются наличие у комбината большой 
кредиторской задолженности, нерешенность проблемы с утилизацией отходов производства, а 
также проблема занятости населения Байкальска. 
БЦБК был введен в 1966 году. Мощность по выпуску целлюлозы составляет около 200 тыс. тонн 
в год. 
Контроль над БЦБК принадлежит структурам Николая Макарова, бывшего партнера Олега 
Дерипаски по лесопромышленному бизнесу, 49% - у Росимущества. 
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МИНВОСТОКРАЗВИТИЯ РАЗРАБОТАЕТ ПРОЕКТ ЗАКОНА О ДАЛЬНЕМ ВОСТОКЕ 
 
В течение месяца Минвостокразвития России подготовит перечень проектов, реализация которых 
важна для опережающего развития Дальнего Востока. Ведомство также подготовит проект 
Федерального Закона "О Дальнем Востоке". 
Об этом сообщил Министр РФ по развитию Дальнего Востока - полпред Виктор Ишаев на 
конференции по итогам совещания, которое состоялось в Москве под руководством 
председателя правительства РФ Дмитрия Медведева.  
На совещании обсуждались меры по ускорению социально-экономического развития Дальнего 
Востока. Дмитрий Медведев дал поручение в течение двух недель внести предложения по 
докапитализации Фонда развития Дальнего Востока, в течение месяца - подготовить 
предложения по проектам, реализация которых невозможна без финансовой поддержки 
государства.  
Глава Минвостокразвития России Виктор Ишаев заявил, что основа для опережающего развития 
региона - это инфраструктурные проекты. Среди них полпред, в частности, назвал реконструкцию 
Транссибирской магистрали, увеличение пропускной способности Байкало-Амурской магистрали, 
создание особых экономических зон, строительство наиболее значимых социальных и 
промышленных объектов. 
Кроме того, руководитель ведомства предложил провести ревизию промышленных предприятий 
на Дальнем Востоке. "Мы должны провести ревизию всей старой промышленной базы и решить, 
какие предприятия необходимые для экономики региона оставить. Нельзя содержать заводы с 
загрузкой по 10%", - уточнил он.  
Предложения Минвостокразвития России будут рассмотрены на Наблюдательном Совете 
Внешэкономбанка. 
- Мы понимаем, что без массированных серьезных финансовых бюджетных вливаний здесь не 
обойдемся: на инфраструктуру привлечь инвестиции сложно, они по многим вопросам не 
окупаемы, - сказал г-н Ишаев. 
Виктор Ишаев считает, что ежегодно в экономику Дальнего Востока из федерального бюджета 
должно направляться примерно 100 млрд рублей. "Только так мы сможем осуществлять проекты 
опережающего развития Дальнего Востока", - подчеркнул он.  
По его мнению, экономика Дальнего Востока нуждается в льготах и преференциях, утвердить 
которые можно законодательным путем. Для этого, по его словам, Минвостокразвития 
разработает проект федерального закона "О Дальнем Востоке".  
Так, Виктор Ишаев предлагает освобождать инвесторов от налогов на прибыль, на имущество, на 
землю. Причем, по его мнению, подход ко всем инвесторам должен быть одинаковым, 
независимо от того, российские они или иностранные. 
- Больших сопротивлений у коллег нет. Нужно понимать, что эти налоги региональные: только 2 
процента налога на прибыль уходит в федеральный бюджет, а налог на землю вообще 
муниципальный. Необходимо учитывать, что пока предприятие не создано, нет и налоговой базы. 
Даже давая преференции инвестору на начальном этапе, территория все равно выиграет: 
получит доходы, которых раньше не было, - подчеркнул Виктор Ишаев. 
Министр также считает возможным освобождение предприятий от налога на добычу полезных 
ископаемых на срок их окупаемости.  
- К примеру, идет разработка Эльгинского месторождения. Как можно брать налоги с этого 
предприятия, если ему нужно строить дорогу, линии электропередачи, а также целый поселок. 
Надо понимать, что затраты на добычу природных ресурсов на Дальнем Востоке значительно 
выше затрат в других регионах страны, - отметил он. 
Виктор Ишаев заявил и о необходимости пересмотра таможенной политики. "Нам необходимо 
вновь вернуться к практике повышения таможенных пошлин на вывоз необработанного сырья, 
независимо от того, лес это или морские биоресурсы. Таким образом мы сможем стимулировать 
развитие деревообрабатывающей промышленности и рыбопереработки на Дальнем Востоке", - 
сказал Виктор Ишаев. 
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РЕГИОНОВСПОМОЖЕНИЕ 
 
Автор: СЕРГЕЙ ЕРМАК 
Будущее экономики субъектов РФ связано с возникновением на их территории инновационных 
центров, способных конкурировать на мировом уровне. Успех зависит от организации 
благоприятного делового климата и грамотного расходования средств 
Решений, гарантирующих той или иной территории "мировое чемпионство", успех в глобальной 
конкуренции, сегодня нет. Однако существует апробированный в различных странах набор 
инструментов, позволяющий достичь максимально быстрого инновационного роста. О том, 
применимы ли эти инструменты в российских реалиях и какие действия необходимо совершить 
для прорыва, рассуждали участники конференции "Как вписаться в новую технологическую 
волну: модель успешного региона", прошедшей в рамках выставки и форума "Иннопром-2012". 
На наш взгляд, круг этих проблем логично разделить на две части. Первая - создание в регионе 
общего благоприятного делового климата. Вторая - обеспечение инновационного роста 
территорий, организация инновационных центров. Пойдем по порядку. 
Undoing бизнес 
Главный инициатор улучшения делового климата в России - Владимир Путин. В качестве 
основного ориентира экономического блока правительства он призвал использовать глобальный 
рейтинг Doing Business (составляется Международной финансовой корпорацией и Всемирным 
банком). В феврале Путин заявил, что Россия должна со 120-го места подняться до 20-го (по 
итогам 2011 года там располагается Япония). К июню по его поручению Агентство стратегических 
инициатив (АСИ) разработало "дорожные карты" по трем самым проблемным направлениям 
(всего индикаторов в рейтинге десять): доступ к электросетям (в рейтинге Россия заняла 
последнее 183-е место), регулирование строительства (178-е) и таможенные процедуры (160-е). 
Но это позволит дорасти лишь до 41-го места, рассчитали в АСИ. По пути в двадцатку нужны 
преобразования еще четырех направлений: регистрация недвижимости и новых компаний, 
защита инвесторов, уплата налогов. 
Однако Doing Business - не показатель: страны в нем оцениваются по условиям ведения бизнеса 
в самом большом городе (о России судят исключительно по Москве). Это осознают и в высших 
эшелонах власти, поэтому в 2010 году заказали международным структурам исследование 
"Ведение бизнеса в России" (первый подобный рейтинг Всемирный банк провел по своей 
инициативе и обнародовал результаты в 2009-м). Полевая стадия заняла почти полтора года, 
были опрошены около 600 респондентов - архитекторы, инженеры-проектировщики, 
консультанты, юристы, нотариусы. Рейтинг охватил 30 городов, которые ранжировались по 
четырем параметрам: простота регистрации бизнеса и собственности на здание, получение 
разрешений на строительство, присоединение к энергосетям (в первой волне этот индикатор не 
рассматривался). 
Северо-Запад РФ показал себя не с лучшей стороны - города округа в первой десятке не 
присутствуют. Санкт-Петербург занял 22-е место, причем его опередили Петрозаводск (11-е), 
Выборг (14-е) и Калининград (19-е место). Мурманск получил 26-е место. Москва в рейтинге 
оказалась на последней 30-й строке. Победителем эксперты признали Ульяновск. Он не стал 
лидером ни по одному из критериев, однако все барьеры для ведения бизнеса здесь 
минимизированы, в итоге вести бизнес в городе проще, чем в 65-80% исследованных 
муниципалитетов. 
"Мы пришли к нескольким основным выводам, - говорит директор института анализа предприятий 
и рынков Высшей школы экономики, руководитель российской команды проекта "Ведение 
бизнеса в России - 2012" Андрей Яковлев. - Во-первых, ни один из городов не превосходит другие 
по всем показателям. Во-вторых, в нашей стране одна из самых низких в мире средняя 
стоимость открытия бизнеса. В-третьих, во всех российских городах регистрация собственности - 
недорогой и простой процесс. И наоборот, получение разрешений на строительство и 
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подключение к системе электроснабжения характеризуются многочисленными процедурами, 
которые занимают много времени и требуют высоких расходов". 
Эти выводы нельзя назвать сенсационными. "Более того, методика рейтинга небезупречна: она 
не учитывает огромное количество факторов (инфраструктуру, квалифицированную рабочую 
силу, условия доступа на рынок, природные ресурсы и т.д.), - дополняет Яковлев. - В итоге, 
например, в российской тройке оказался небезопасный Владикавказ. А в глобальном рейтинге, 
скажем, Китай стал 92-м, хотя он растет быстрыми темпами уже 30 лет, обрабатывающих 
предприятий там в 50 раз больше, чем в России, а компаний с участием иностранного капитала - 
в 140 раз. Это говорит о том, что Doing Business напрямую не коррелирует с экономическим 
развитием стран". 
Тем не менее есть одна, но очень веская причина, почему мы цепляемся за этот рейтинг. На 
данный момент это единственное исследование, которое в измеряемых показателях описывает 
российский деловой климат (в анкете в основном присутствовали конкретные вопросы, 
касающиеся временных и денежных издержек). Оно может стать эффективным инструментом 
диагностики проблем, проведения реформ и мониторинга их результатов (пусть всего по 
нескольким направлениям). 
Такому оптимизму есть некоторые фактические подтверждения. Во-первых, все десять городов, 
попавших в первую волну исследования, за три года сумели улучшить показатели как минимум 
по двум из трех индикаторов. Во-вторых, исследования Всемирного банка на большой выборке 
стран показывают, что при прочих равных улучшение делового климата ведет к опережающему 
росту экономики. В-третьих, опыт Мексики, где за последние восемь лет было составлено уже 
четыре рейтинга. Сравнение городов друг с другом привело к существенному упрощению 
условий ведения бизнеса. Наконец, в 2009 году на совещание по итогам исследования приехали 
главы четырех из десяти регионов, а в 2012-м - 28 из 30. 
Государство регулировщиков 
Рейтинг обнажил, пожалуй, одну из главных проблем в процессе формирования благоприятного 
делового климата в регионах - неэффективность системы государственного регулирования, 
неприспособленность госаппарата к новым условиям. "Основная причина низкой инвестиционной 
привлекательности России, на наш взгляд, - крайняя зарегулированность бизнеса со стороны 
контрольно-надзорных органов и вытекающее из этого огромное количество процедур", - 
объясняет член консультативного совета по иностранным инвестициям в России Татьяна 
Иванова. 
"Скажем, в рамках получения разрешения на строительство их 53, занимают они до 580 дней. 
Для сравнения: показатели Мексики - 11 и 105 соответственно. Каждое предприятие обязано 
обеспечить строительную, промышленную, экологическую, радиационную, пожарную 
безопасность, заниматься охраной труда и промсанитарией. Ростехнадзор покрывает шесть из 
семи этих сфер, одновременно они входят в сферу влияния Роспотребнадзора, 
Росприроднадзора, Госпожнадзора, Главгосэкспертизы и вдобавок региональных регуляторов", - 
перечисляет она. 
Все согласования ложатся на плечи инвесторов. Характерный пример - регулирование опасных 
производственных объектов. В России их зарегистрировано 298 тыс., 96% из которых относятся к 
третьему и четвертому классам, степень их аварийности - менее 1% (по сути, они не опасны). Но 
надзор за ними ничем не отличается от объектов первого и второго классов. По мнению 
Ивановой, это приводит к полному отсутствию инвестиций в перерабатывающую 
промышленность со стороны малого и среднего бизнеса. "В этой ситуации целесообразны 
введение уведомительного порядка начала эксплуатации объектов третьего и четвертого классов 
и отмена их плановых проверок. В целом необходимо дифференцировать меры регулирования 
предприятий в зависимости от их опасности, а также исключить дублирование функций 
надзорных органов и сократить количество процедур", - считает она. 
Зарегулированность характерна в связке не только "власть - бизнес", но и "власть - власть". По 
словам заместителя директора направления "Реформы в сфере недвижимости" фонда "Институт 
экономики города" Андрея Туманова, первая реакция многих губернаторов на рейтинг такова: да, 
я понимаю, что по некоторым параметрам стою низко, но что я могу сделать, если за 
регулирование этой сферы отвечают территориальные органы федеральных ведомств? 
"Очевидно, что развитие делового климата в регионах зависит от степени реальной 
децентрализации полномочий, - продолжает Туманов. - В 2009 году вышел указ президента, в 
котором описаны 300 показателей оценки эффективности работы губернаторов. В этой страшной 
системе координат из 300 осей всегда можно найти, за что наказать. Но она не создала у 
чиновника никакой мотивации к хорошей работе. Ему главное - формально соблюсти все 
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параметры. Нужно переходить к 10-15, максимум 20 показателям, к созданию системы стимулов, 
толкающих федеральные, региональные и муниципальные власти к снижению барьеров, 
модернизации системы регулирования бизнеса, изменению среды. Кто хорошо работает, тот 
должен продвигаться по служебной лестнице, кто плохо - быть уволен. То есть на смену 
зарегулированности должна прийти стандартизация. Именно так поступали все 30 лет в Китае". 
Справедливости ради отметим, что позитивные изменения в этом направлении все-таки 
происходят. Например, АСИ совместно с "Деловой Россией" разработан стандарт деятельности 
региональных властей по улучшению инвестиционного климата. Это некий набор принципов, 
успешных практик. Документ достаточно конкретный. В нем содержатся 15 пунктов, которые 
условно делятся на три группы: стратегия (план развития инфраструктуры, приоритетные для 
инвестирования отрасли), условия для предпринимателя и инвестора (прозрачное 
взаимодействие бизнеса и власти, личное участие губернатора в решении проблем, отсутствие 
инфраструктурных барьеров, обеспечение кадрами и т.д.), гарантии инвесторам (прямая связь 
инвестора с властями, личные гарантии губернатора, региональный закон о защите прав 
инвесторов, участие коммерческих потребителей в регулировании цен естественных монополий). 
"Стандарт должен способствовать осознанию региональными властями факта жесткой 
конкуренции между территориями. Пока в России это понимание формируется крайне медленно. 
Один из самых прогрессивных регионов в этом плане - Татарстан. Власти республики 
определили, что их зона влияния распространяется в радиусе 600 км от Казани. На этой 
территории они занимаются переманиванием рабочей силы и забирают у соседей перспективные 
инвестпроекты, - рассказывает директор департамента по развитию партнерской сети АСИ 
Александр Пироженко. - Соглашения о внедрении стандарта у нас заключены с 12 пилотными 
регионами, и расширять этот список мы пока не намерены. Оценивать результаты будут 
агентство, специально сформированная экспертная группа, а также мы будем проводить 
"контрольные закупки", то есть просить отдельных представителей бизнеса пройти 
определенные процедуры". 
Ратуют за стандарты и предприниматели. Генеральный директор ГК "Ренова-СтройГруп" Михаил 
Семенов выстраивает логическую цепочку: деловой климат в регионе в первую очередь зависит 
от того, насколько комфортно чувствуют себя работники будущих предприятий, качественно 
обеспечить их потребности можно только за счет масштабного жилищного строительства (1 кв. м 
на человека в год), а это реализуемо лишь при плотном взаимодействии бизнеса и власти. "Я 
радуюсь, когда слышу о новых стандартах. Возможно, появится площадка, на которой власти и 
бизнесу удастся эффективно коммуницировать. В России площадки для конкуренции между 
застройщиками, для развития и стандартизации перемешаны, поэтому имеется огромное 
количество процедур. Если их развести, мы получим быстрое прохождение всех согласований", - 
надеется Семенов. 
Цепочка ценностей 
Но бизнесмены все же замечают: настройки процедур и ликвидации бюрократии недостаточно 
для установления в регионе комфортного делового климата. Директор департаментов "Системы 
рельсового транспорта" и "Мобильность и логистика" компании Siemens Дмитрий Маценов 
указывает еще на три принципиальных аспекта. Первый - развитие производственного и научного 
потенциала. В регионе должна быть накоплена критическая масса людей, способных 
воспринимать высокие технологии, ноу-хау, мыслить по-новому. Второй - развитие транспортной 
инфраструктуры, пропускной способности железных и автомобильных дорог, аэропортов. Третий 
момент - наличие примеров локализации производства, что создает стимулы для прихода в 
регион новых компаний и инвесторов. 
Главный представитель Исследовательского института Номура (Япония) в России Ивао Охаси 
добавляет: "У российских регионов большой потенциал в глобальной конкуренции, однако они не 
умеют им пользоваться. Инвесторам важны несколько параметров: квалифицированные кадры, 
наличие производственных площадок, транспортная инфраструктура, наконец, личная 
заинтересованность, активное участие глав регионов и муниципалитетов в привлечении денег, в 
их поисках. Как минимум по двум первым параметрам Россия сильно выглядит на фоне мировых 
конкурентов". 
Концентрированный мозг 
Перейдем к высоким технологиям - основному фактору долгосрочного роста региональных 
экономик. Главный вопрос здесь - как в рамках субъекта РФ создать глобальный инновационный 
центр? "В принципе, факторы успеха мировых инновационных центров общеизвестны, - 
рассуждает генеральный директор рейтингового агентства "Эксперт РА" Дмитрий Гришанков. - 
Высокий научно-исследовательский потенциал региона, создание горизонтальных и сетевых 
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связей между участниками инновационного сообщества, привлечение транснациональных 
компаний как составляющей среды и якорных инвесторов, хорошая PR-поддержка и 
долгосрочная неизменная госстратегия развития инновационных центров". 
Однако мировой опыт пока плохо укореняется в российских регионах. Все дело в том, что они 
находятся на самой начальной стадии развития инновационной инфраструктуры. В таких 
условиях наиболее эффективная политика - сосредоточить усилия на нескольких конкретных 
направлениях, и прежде всего - на поддержке крупных проектов-драйверов. "Пока в стране не 
сложилась культура малого бизнеса, разрабатывать инструменты поддержки малых 
инновационных компаний - все равно что сыпать семена на каменную скалу", - признает 
Гришанков. 
Кроме того, задача регионов на данном этапе - концентрировать ресурсы (хотя бы человеческие 
и финансовые). Из 1,2 трлн рублей, сосредоточенных в институтах развития, по подсчетам 
"Эксперт РА", всего 88,3 млрд (менее 7%) "привязаны" к субъектам РФ, да и то их распределение 
неравномерно. Далее - логичной кажется работа над формированием инновационного 
сообщества. И последнее - кооперация в международную инновационную систему. 
Деньги по заявке 
Российские власти идею формирования инновационных центров пока реализуют в основном в 
виде поддержки территориальных кластеров. В середине июня правительство страны 
определилось со списком пилотных проектов, которые получат господдержку в следующие пять 
лет. Из 94 заявок выбрали 25 победителей, 13 из которых в среднем будут получать по 380 млн 
рублей в год (в виде субсидий бюджетам субъектов из федерального бюджета), остальным 12 
обещана всяческая помощь через институты развития и федеральные целевые программы. 
Действия властей выглядят логично. В теории формирование кластеров - наиболее 
эффективный способ развития регионов, повышения их конкурентоспособности на глобальном 
уровне. Определений кластера множество. Остановимся на самом простом и корректном, как нам 
кажется, сформулированном заведующим отделом Института мировой экономики и 
международных отношений РАН Сергеем Афонцевым: кластер - неформальное объединение 
крупных лидирующих фирм с множеством средних и малых предприятий, создателей технологий, 
связующих рыночных институтов и потребителей, взаимодействующих (в том числе и 
конкурирующих) друг с другом. Примерно таким определением оперируют и в 
Минэкономразвития РФ. 
"Основная идея отбора кластеров состояла в том, чтобы сфокусировать меры их поддержки, - 
поясняет директор департамента стратегического управления и бюджетирования 
Минэкономразвития Артем Шадрин. - В итоге сформировано несколько направлений. Первое - 
поддержка из федерального бюджета в виде межбюджетных субсидий. Второе - использование 
всей линейки институтов развития: Фонда содействия развитию малых форм предприятий в 
научно-технической сфере, Российского фонда технологического развития, РВК, "Роснано", 
фонда "Сколково". Таким образом создается инновационный лифт - компания поддерживается с 
самой ранней стадии. Третье направление - содействие развитию инфраструктуры. Четвертое - 
взаимодействие с компаниями с госучастием. При помощи пилотных кластеров мы надеемся 
перейти от некого набора теоретических инструментов поддержки к действительно работающим". 
Картинка красивая - через пять лет мы должны получить 25 мощных высокотехнологичных 
кластеров, которые обеспечат структурный сдвиг и динамичный рост экономики. В реальности 
все не так однозначно. "Отобрать уже работающие кластеры - это один сюжет, а говорить об 
инновационном развитии России и находить новые точки роста - абсолютно другой", - 
предупреждает заместитель председателя Внешэкономбанка Ирина Макиева. "Совершенно 
неважно, сколько будет выделено денег и какая инфраструктура построена, если внутри кластера 
не заработает ни один из якорей. Предварительный анализ показал, что в 94 заявках содержится 
около 300 инвестпроектов. Из них только 150 имеют что-то помимо бизнес-предложения и только 
40 готовы к встрече с банками", - подчеркивает она. 
Ирина Макиева не согласна с тем, что Минэкономразвития должно фокусироваться на 
эфемерных инновационных кластерах: территориально-промышленные комплексы тоже должны 
попадать в сферу его интересов. Эти два процесса стоит объединить, и тогда станет понятно, что 
действительно необходимо поддерживать. Сегодня практически на всех производствах 
применяются высокие технологии, иначе бороться с конкурентами невозможно. "Сейчас 
эффективнее ориентироваться на инвестиционные проекты, а не на прорывные кластеры", - 
полагает Макиева. 
Другой дискуссионный вопрос - география размещения кластеров. Пока большинство 
выделяемых Минэкономразвития перспективных территорий расположены к западу от Урала. В 



БИЗНЕС 
Восточной Сибири и на Дальнем Востоке потенциалом, с точки зрения правительства РФ, 
обладает только кластер авиастроения и судостроения в Хабаровском крае. По сути, это ведет к 
дисбалансу трудовых ресурсов. 
"Думаю, из 25 кластеров до 2020 года доживут три-четыре, - поделился вице-президент фонда 
"Сколково" Станислав Наумов. - И нам нужно понять, что делать с теми кластерами, в которых 
будет создана инфраструктура, но которым не удастся "выстрелить", вписаться в новую 
технологическую волну. Иначе может повториться ситуация, которая случилась с особыми 
экономическими зонами: тогда были созданы некие локальные точки роста, не имеющие 
синергетического эффекта для экономики. Кроме того, очень актуален вопрос вложения средств 
в наставничество. Почему-то у нас считается, что деньги в первую очередь непременно нужно 
вкладывать в мосты, дороги, канализацию и здания".  
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СОЧИН-2012: СТАБИЛЬНОСТЬ УСПЕХА, ПЕРСПЕКТИВЫ РОСТА, ИННОВАЦИОННОСТЬ И 
ЭФФЕКТИВНОСТЬ 

 
Несомненно, крупнейшей национальной инвестиционной площадкой этой осени стал XI 
Международный инвестиционный форум «Сочи-2012», прошедший под заказ сентября в 
одном из самых легендарных городов России. Итоги Сочинского форума (именно так его 
неформально называют) свидетельствуют, что он совершенно не утратил своего 
ведущего стратегического инвестиционного статуса, определяющего не только ключевые 
направления приложения сил, но и основные вектора перспективного развития 
национальной экономики. В этом году на Форуме было зарегистрировалось более 7300 
участников, в том числе 480 иностранных из 40 зарубежных государств и свыше 1200 
журналистов. Участие в работе Форума приняли Председатель Правительства РФ 
Дмитрий Медведев; заместители председателя Правительства РФ Ольга Голодец и 
Дмитрий Козак, министр РФ Михаил Абызов, министр экономического развития РФ 
Андрей Белоусов, министр связи и массовых коммуникаций РФ Николай Никифоров, 
делегации из регионов, руководители предприятий, эксперты, аналитики, ученые. Общая 
площадь застройки составила 15000 кв. м. 
Традиционно в Сочи на форум прибывает много официальных делегаций — как 
российских, так и зарубежных. Делегациями 37 из 55 представленных на Форуме 
субъектов РФ руководили главы регионов. Также в работе Форума участвовали 19 
делегаций дипломатических миссий зарубежных государств в России, 8 из которых 
возглавили Чрезвычайные и Полномочные Послы Великобритании, Италии, Нигерии, 
США, Франции, Финляндии, Чехии, Японии. Самые многочисленные делегации были из 
Австрии, Беларуси, Великобритании, Германии, Италии, Нигерии, Республики Сербской 
(Босния и Герцеговина), США, Украины, Франции. 
В присутствии Премьер-министра Д.А. Медведева были подписаны четыре масштабных 
соглашения: ОАО «НК «Роснефть» — ОАО «Газпром» (о сотрудничестве), 
Администрация Краснодарского края — ОАО «Лукойл» (дополнительное соглашение о 
сотрудничестве), Государственная корпорация «Банк развития и внешнеэкономической 
деятельности (Внешэкономбанк)» — Республика Татарстан (меморандум о 
сотрудничестве о реализации территориально-обособленного инновационного центра 
«Иннополис»), Северная Осетия — Карачаево-Черкесская Республика (соглашение о 
сотрудничестве).  
Субъекты Российской Федерации и крупные компании заключили на Форуме 82 
соглашения на общую сумму 53 млрд руб. Кроме того, Краснодарский край подписал 251 
соглашение на общую сумму 346,4 млрд руб., а именно: 27 соглашений на сумму 157,4 
млрд руб. заключила администрация региона, 224 соглашения на сумму 189 млрд руб. 
подписали органы исполнительной власти и муниципальные образования края. 
Основным мероприятием Форума стало пленарное заседание «Конкурентоспособность: 
вопрос развития или вопрос выживания?» с участием Председателя Правительства РФ 
Дмитрия Медведева. При его участии прошли также панельная дискуссия «Открытый 
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регион» (при поддержке Открытого правительства)» и круглый стол «Государство на 
рынке инноваций: институт развития или конкурент частного капитала?». 
Всего в рамках деловой программы Форума состоялось 15 круглых столов, 2 брифинга, 9 
панельных дискуссий, деловой завтрак Сбербанка России «Там, где нет конкуренции, 
спится лучше, а живется хуже?», семинар Российского агентства по страхованию 
экспортных кредитов и инвестиций «Новые возможности для российского экспорта», 3 
Case-study, диспут «Инфраструктурные проекты: существует ли запрос на инструменты 
ГЧП?», 8 презентаций субъектов Российской Федерации и проектов компаний, а также 
ряд встреч В2В, проведенных в Интерклубе. В зоне делового общения прошли 
переговоры, пресс-подходы и рабочие совещания, в которых приняли участие более 100 
человек. 
В рамках культурно-спортивной программы состоялись игры теннисного турнира на кубок 
губернатора Краснодарского края, открытые краевые соревнования по парусному спорту 
для команд и отдельных спортсменов муниципальных образований Краснодарского края 
и субъектов России и традиционная бизнес-регата «Кубок LAND ROVER», в которой на 
15 крейсерских яхтах соревновались более 100 участников Форума. Состоялось 
автомобильное спортивное шоу «Формула Сочи 2012», впервые в России представившее 
показательные заезды болидов Формулы 1, участвовавших в «королевских гонках» 
прошлых лет. 
Для участников Форума, гостей и жителей города Сочи были организованы фестивали 
«Кубанская кухня» и «Вина Кубани», а также концерт известных российских и зарубежных 
групп и коллективов (Кубанский Казачий Хор, Потап и Настя Каменских, Валерий 
Меладзе, Gipsy Kings и др.). Участники Форума совершили экскурсию в Олимпийский 
парк будущих XXII Олимпийских и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года и 
ознакомились с ходом строительства олимпийских объектов — стадиона, ледовых арен 
для хоккея, конькобежного центра, ледового дворца спорта, арены для кёрлинга. 
Годом ранее 
Интересно сопоставить данные с цифрами прошлогоднего десятого Сочинского форума, 
интерес к которому был повышенным хотя б в силу его юбилейного характера. Тогда на 
форуме зарегистрировалось более 8200 участников. Участие в его работе приняли 
Владимир Путин, Дмитрий Козак, Игорь Сечин, Сергей Иванов, Эльвира Набиуллина, 
Игорь Щеголев, Сергей Шматко, Виктор Басаргин. Делегации 32 из 53 представленных на 
Форуме субъектов РФ возглавили главы регионов. На Форум прибыло 548 иностранных 
участников из 47 зарубежных государств, а также 23 делегации дипломатических миссий 
зарубежных государств в России, 13 из которых были возглавлены Чрезвычайными и 
Полномочными Послами: Австрия, Индия, Италия, Канада, Люксембург, Молдова, 
Нигерия, ОАЭ, Словакия, Султанат Оман, Франция, Швеция, Япония. Самые 
многочисленные делегации были из Франции, Германии, США, Италии, Великобритании, 
Австрии, Японии. 
Основным мероприятием прошлогоднего Форума стало пленарное заседание с участием 
Владимира Путина. В рамках деловой программы Форума также состоялись: деловой 
завтрак Сбербанка России «Российские регионы: модернизация или маргинализация? 
Формула успеха», брифинг «Инвестирование в проекты АСИ: механизмы 
взаимодействия и перспективы», пленарное заседание «Масштабные спортивные 
события как выгодная инвестиция для бизнеса и стимул для устойчивого развития: 
максимизация экономического, социального и экологического наследия «Сочи-2014», 26 
круглых столов, в которых приняло участие более двух тысяч человек, заседание 
Делового Совета Организации Черноморского экономического сотрудничества, 
презентации 8 субъектов Российской Федерации и проектов компаний. 
Всего на Форуме-2011 представили свои стенды 139 российских и зарубежных 
экспонентов. Общая площадь конгрессно-выставочных павильонов Форума составила 
тогда 15000 кв. метров. Выставка 32 регионов РФ расположилась на площади 3978 кв. 
метров.  
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В рамках деловой программы Форума субъектами Российской Федерации было 
подписано 105 соглашений на сумму 457,1 млрд руб. Администрация Краснодарского 
края подписала 43 соглашения на сумму около 147,5 млрд руб. Главы муниципальных 
образований совместно с органами исполнительной власти края подписали 252 
соглашения на общую сумму около 282 млрд руб.  
Сопоставление данных прошлого и нынешнего года ярче любых тезисов доказывает: 
площадка сочинского форума стала объективной реальностью инвестиционной жизни и 
перспектив развития, причем не только национальной, но и мировой экономики. 
Подтверждением чему служат даже эти несколько фактов Сочи-2012, которые хочется 
представить поподробнее. 
Перспективы энергоэффективных технологий  
В рамках XI Международного инвестиционного форума в Сочи прошел «круглый стол», 
организованный Фондом «Сколково» на тему: «Инвестиции в энергоэффективность и 
модернизацию производства: право или обязанность?». Модератором выступил 
исполнительный директор кластера энергоэффективных технологий Фонда «Сколково» 
Василий Белов. В работе «круглого стола» также приняли участие советник президента 
Фонда «Сколково» Пекка Вильякайнен, заместитель министра энергетики Российской 
Федерации Антон Инюцын, генеральный директор ФГБУ «Российское энергетическое 
агентство» Министерства энергетики Российской Федерации Кирилл Луговцев, 
генеральный директор совместного предприятия «Philips-Оптоган» Андре Рихтер, 
председатель совета директоров «Энел ОГК-5» Доминик Фаш, председатель комитета по 
энергетике, ОМОР «Российский союз строителей» Сергей Бледных, президент ГК 
«РЕНОВА-Строй Груп» Вениамин Голубицкий, генеральный директор ОАО «Е2» Николай 
Зуев, региональный вице-президент «Alstom Энергетика» по России и странам СНГ 
Андрей Лавриненко, управляющий партнер Bright Capital Михаил Чучкевич. 
В ходе круглого стола эксперты обсудили действующую политику в сфере 
энергоэффективности. Одним из основных вопросов дискуссии стало обсуждение 
политики в сфере энергоэффективности.  
«Россия сейчас заметно отстает от других стран в рейтинге по использованию 
энергоэффективных мощностей, — подчеркнул заместитель министра энергетики 
Российской Федерации Антон Инюцин. — Эффективная модернизация существующей 
системы энергосбережения должна происходить только при условии консолидации 
действий всех лиц, начиная от производственных и бизнес структур, заканчивая 
конечным потребителем».  
«В настоящий момент мы проводим значительную работу по развитию и поддержке 
энергоэффективных мощностей на региональных уровнях, — рассказал генеральный 
директор ФГБУ «Российское энергетическое агентство» Министерства энергетики 
Российской Федерации Кирилл Луговцев. — Это касается как исследовательской 
деятельности, так и вопросов внедрения современных энергосберегающих технологий в 
современную систему энергопотребления». 
На обсуждение были также вынесены вопросы формирования цен на энергоресурсы в 
России и за рубежом, высказали мнение по вопросам эффективности наращивания 
темпов добычи ресурсов, строительства энергомощностей и внедрения 
энергосберегающих технологий. 
Позднее в этот же день Фонд «Соколково» и ФГБУ «Российское энергетическое 
агентство» объявили о начале совместного сотрудничества, в рамках которого на базе 
существующих филиалов Агентства в восьми регионах России центров 
консультирования инноваторов по вопросам реализации проектов и подачи заявок в 
«Сколково». 
«Партнерство с Российским Энергоатомным Агентством позволит обеспечить 
присутствие консультантов «Сколково» в регионах для поиска новых перспективных 
проектов в области энергоэфефктивности и помощи в воплощении инновационных 
идей», — сказал Василий Белов, директор кластера энергоэффективных технологий 
Фонда «Сколково». 
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Новые глобальные ярмарки 
В рамках проведения XI Международного инвестиционного форума «Сочи 2012» ОАО 
«Корпорация развития Северного Кавказа» (КРСК, Группа Внешэкономбанка) и 
Правительство Ставропольского края заключили Соглашение о сотрудничестве в целях 
развития выставочно-ярмарочной деятельности на территории Ставропольского края. На 
церемонии подписания присутствовали Председатель Внешэкономбанка Владимир 
Дмитриев и Губернатор Ставропольского края Валерий Зеренков. Со стороны 
Корпорации развития Северного Кавказа Документ подписал генеральный директор 
Антон Пак, со стороны Правительства Ставропольского края — вице-губернатор — 
председатель Правительства Юрий Тыртышов. 
Стороны договорились взаимодействовать по вопросу создания современных 
многофункциональных комплексов для проведения международных, всероссийских и 
региональных выставочно-ярмарочных мероприятий, конгрессов на территории региона. 
Согласно Документу КРСК за счет собственных средств профинансирует проект 
создания многофункционального комплекса на территории особо охраняемого эколого-
курортного региона Российской Федерации — Кавказские Минеральные Воды. На данный 
момент разработана архитектурная концепция проекта, ведется проектирование 
комплекса. Выставочный комплекс будет включать в себя 30 тыс. кв. м. крытых площадей 
и 15 тыс. кв. м. открытых выставочных площадей. Ориентировочный срок начала 
строительства — октябрь-ноябрь 2012 года, срок сдачи объекта в эксплуатацию — 1 
квартал 2014 года. 
В развитие заключенного Соглашения о сотрудничестве с Правительством 
Ставропольского края, КРСК в рамках Форума также подписала Соглашение о 
сотрудничестве с ООО «Формика» по реализации проектов, направленных на развитие 
туристической отрасли на Северном Кавказе. Предполагается, что первым совместным 
проектом с «Формикой», который будет реализован на территории 
многофункционального комплекса в Кавказских Минеральных Водах, станет запуск 
ежегодного международного форума туристической инфраструктуры. По мнению сторон, 
данный форум станет эффективной площадкой по обмену передовым опытом, будет 
способствовать внедрению мировых стандартов качества в российской туристической 
отрасли.  
Особо охраняемый эколого-курортный регион Российской Федерации — регион 
Кавказских Минеральных Вод представляет собой уникальное территориальное 
образование, расположенное в границах округа горно-санитарной охраны 
месторождения минеральных вод Кавминводского артезианского бассейна. В целях 
сохранения уникальных природных ресурсов и государственной поддержки Кавказских 
Минеральных Вод был издан Указ Президента Российской Федерации в марте 1992 года, 
которым Кавказским Минеральным Водам присвоен статус особо охраняемого эколого-
курортного региона Российской Федерации. 
Группа компаний «Формика» была создана в 2000 году и сегодня является одним из 
лидеров российской конгрессно-выставочной деятельности. Основные направления 
деятельности компаний, входящих в группу «Формика»: организация международных 
конгрессно-выставочных проектов, управление выставочными комплексами, бизнес-
туризм и логистика. В активе компаний группы — более 15000 выполненных проектов по 
всему миру.  
Площадка инноваций 
Фат роста влияния Сочинского форума как одной из ключевых международных бизнес-
площадок инноваций подчеркивает и то, что здесь свои выставочные проекты считают 
резонным представлять практически все ведущие игроки. Так, например, в этом году в 
Сочи в рамках экспозиции Торгово-промышленной палаты РФ свои инновационные 
проекты презентовал московский «Экспоцентр» — одна из ведущих выставочных 
компании Европы.  
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На стенде «Экспоцентра» были представлены крупнейшие в России и получившие 
мировое признание выставочно-конгрессные отраслевые проекты, охватывающие 
ключевые сферы экономики и социальной жизни страны, в их числе «Агропродмаш», 
«Здравоохранение», «Мебель», «Мир детства», «Мир стекла», «Нефтегаз», 
«Продэкспо», «Химия». 
Сегодня доля проектов инновационной направленности в выставочной программе 
«Экспоцентра» превышает 20%. К числу таких выставок относятся «Высокие технологии 
XXI века», «Лесдревмаш», «Металлообработка», «Навитех», «Нефтегаз», «Связь-
Экспокомм», «Фотоника. Мир лазеров и оптики», «Электро», «Электротехноэкспо», 
«5pEXPO». В 2012 году на ЦВК «Экспоцентр» стартовал новый крупномасштабный 
проект — Неделя «Россия инновационная», объединивший в формате единого 
выставочного и информационного пространства комплекс выставочно-конгрессных 
мероприятий инновационной тематики. 
В частности, в Сочи «Экспоцентр» представил один из новейших своих инновационных 
проектов — Международный форум по интеллектуальной собственности «Expopriority». В 
рамках «Expopriority’2012» пройдут конгресс по интеллектуальной собственности, 
конференции по актуальным вопросам интеллектуальной собственности, выставка 
инноваций, конкурс инноваций, специальная программа для молодежи, мастер-класс для 
молодых изобретателей и дизайнеров, другие события. 
Следующий Сочинский форум пройдет в сентябре 2013 года. 
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Первое увольнение  
Возможно, уже подписано заявление об отставке министра регионального развития Олега 
Говоруна  
Министр регионального развития Олег Говорун уходит 
В правительстве Дмитрия Медведева первое увольнение - свой пост покинул министр 
регионального развития Олег Говорун. Чиновники связывают его уход с выговором, полученным 
от президента Владимира Путина 
Путин подписал указ об увольнении Говоруна, рассказали "Ведомостям" сотрудник Кремля и 
федеральный чиновник. По их словам, заявление об отставке Говорун подал давно. Он обиделся 
на публичный выговор президента, знает человек из его окружения. 
Пресс-секретарь президента Дмитрий Песков информацию об отставке Говоруна опровергает: 
заявление не подписывалось, в Кремле его не получали. Пресс-секретарь премьера Наталья 
Тимакова переадресовала вопрос в пресс-службу президента. Звонки в пресс-службу 
Минрегиона и письменный запрос остались без ответа. 
В конце сентября Путин объявил Говоруну выговор за неисполнение президентских поручений из 
указов, подписанных после инаугурации. На совещании по проекту бюджета на 2013-2015 гг. 
Путин посетовал, что некоторые члены правительства недостаточно поработали для выполнения 
задач, поставленных в мае, и сделали лишь "первый подход к снаряду", причем "формальный, 
без всякой попытки этот снаряд поднять". Минрегиону и Говоруну досталось за то, что не был 
подготовлен комплекс мер по улучшению жилищных условий для многодетных семей. 
Неисполнение поручений президента из первых указов лишь официальный предлог для 
выговора, знает чиновник, близкий к администрации президента: на самом деле Путин был 
недоволен работой Говоруна во время ликвидации последствий июльского наводнения в 
Крымске. Говорун возглавлял специально созданную правительственную комиссию, а на деле 
президенту пришлось самому заниматься урегулированием ситуации, а это обязанность 
министра. 
Через неделю после выговора появились слухи, что Говорун подал в отставку: об этом, 
например, сообщал журнал Forbes. Тимакова и Песков тогда опровергли информацию. 
Отсутствие Говоруна на работе его зам Владимир Коган объяснял болезнью министра. По 
данным "Интерфакса", на прошлой неделе Говорун все еще был на больничном, его обязанности 
с 24 сентября исполняет заместитель Валерий Гаевский (такой приказ цитирует "Интерфакс"). 
Кремль не хотел увольнять Говоруна, рассказывает человек из его окружения, уговаривали 
остаться, но, поняв, что он не изменит решения, попросили взять больничный, чтобы было время 
подыскать нового министра. Кто возглавит Минрегион после Говоруна, никто из собеседников 
"Ведомостей" не говорит. Несправедливо было выносить публичный выговор чиновникам, 
проработавшим на своем посту всего несколько месяцев, считает сотрудник правительства, при 
прежнем кабинете министров годами проваливались целые направления, а их кураторы ни разу 
не наказывались. 
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От Говоруна в Минрегионе ждали изменений, говорил "Ведомостям" сотрудник министерства: 
надеялись, что поменяются тактика и стратегия, полномочия и штат. Предполагалось, что у 
министра появятся дополнительно восемь замов, каждый из которых будет курировать 
федеральный округ. Пока назначены двое - Сергей Верещагин, который курирует Северный 
Кавказ, и Сергей Дарькин для работы с Приволжским округом. 
Минрегион - проблемное ведомство, еще до смены правительства чиновники рассказывали о 
планах раздела министерства на Минстрой, который бы занялся вопросами жилья и ЖКХ, и 
Министерство по делам национальностей. Когда стало известно о переходе Говоруна с поста 
полпреда в Центральном федеральном округе в министерство, чиновники и эксперты 
предполагали, что у Минрегиона появятся и политические функции. Минрегион при Говоруне 
вряд ли бы стал заниматься политикой, зато экономикой занялся бы в разы эффективнее, 
комментировал назначение Говоруна политтехнолог и бывший сотрудник администрации 
президента Олег Матвейчев. 
Минрегион - достаточно искусственная структура, считает партнер ФБК Игорь Николаев, 
развитием регионов могло бы успешно заниматься Минэкономразвития, отчасти - Минтранс, 
Минпромторг. 
 Учитывая огромные различия между регионами, такое министерство должно быть одним из 
самых влиятельных и координировать работу отраслевых ведомств, не согласен гендиректор IRP 
Group Булат Столяров. Но сейчас нет стратегии регионального развития, замечает он, а без 
этого трудно говорить и о функциях министерства.- 
Не сработались 
Еще одной причиной отставки Говоруна федеральные чиновники называют сложные отношения 
министра с его замом Владимиром Коганом, который возглавляет Госстрой. 
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